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Efni: Erindi ISAVIA ohf. vegna urskurdar Héradsdoms Reykjavikur nr. A-
732/2015

1.

Med bréfi, dags. 25. juni sl., dskadi Isavia ohf. eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi gripa
til radstafana i pvi skyni ad hindra, eins og kostur er, a8 samkeppnisréskun eda eftir
atvikum brot & samkeppnisldgum myndi eiga sér stad med afhendingu tiltekinna
trinadargagna til Kaffitars ehf. i kjélfar urskurdar Héradsdéoms Reykjavikur nr. A-732/2015
bann 14. jini sl. Malavextir pessa mals eru ydur kunnir og pvi ekki talin astzeda til ad rekja
ba nanar hér. i bréfi Isavia er & pvi byggt ad bau gégn sem félaginu hefur nu verid gert
skylt ad afhenda Kaffitari innihaldi viokveemar fijarhags- og vidskiptaupplysingar einkaadila
4 markadi sem haetta sé a ad geti valdid samkeppnisréskun eda sé haegt ad beita i andstédu
vi® 10. gr. samkeppnislaga.

i bréfinu er farid yfir pau gdgn sem um raedir og hafa pau jafnframt verid afhent
Samkeppniseftirlitinu. Eftirlitid hefur na yfirfarid umraedd gégn og telur asteedu til ad vekja
athygli ydar & efni og framkvaemd 10. gr. samkeppnislaga, sér i lagi a banni vid dlogmaeetri
upplysingagjof eda upplysingaskiptum & milli keppinauta og peim sjonarmidum sem 16gd
eru til grundvallar vid mat a mdgulegu broti.

2.
f 10. gr. samkeppnislaga segir ad allir samningar og samstilltar adgerdir a milli fyrlrtaekJa
sem hafi pbad ad markmidi eda af peim leidi ad samkeppni sé raskad séu bannadar. I 2.
mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad bann akvaedisins taki m.a. til samninga, sampykkta
og samstilltra adgerda sem ahrif hafa & verd, afsleetti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjor
med beinum eda dbeinum haetti. Sama bann vid samradi fyrirteekja er ad finna i 53. gr.
EES samningsins.

f samkeppnisrétti er pad talid grundvallaratridi ad hvert fyrirtaeki fyrir sig dkvedi sjalfstaett
hvernig pad hegdar sér & markadi, sbr. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015 Brot

Borgarton 26, 125 Reykjavik, péstholf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is



Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga.® Pessi krafa um sjalfstzedi bannar ekki ad fyrirtaeki
gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar annarra fyrirteekja a
markadnum. Hdn bannar hins vegar hvers konar samninga eda samskipti milli fyrirtaekja
sem hafa pad markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif a hegdun vidkomandi
fyrirtaekis & markadnum eda bvi t.d. greint fra mikilveegum vidskiptaupplysingum.?

Hefur pessari kréfu um sjalfstaedi keppinauta m.a. verid lyst sem ,grunnhugmyndinni ad
baki samkeppnisregina EES-samningsins ..."3 f pessu samhengi hefur verid bent & ad su
shaetta sem leidir af dvissu @ markadnum (e. risks of uncertainty) sé afar mikilvaeg fyrir
samkeppni. Sjalfsteedi keppinauta og pessi aeskilega dvissa fyrirtaekja um m.a. fyrireetlanir
keppinauta séu grunnstodir fyrir virkri samkeppni.* Banni samkeppnisréttarins vid
samskiptum og samvinnu keppinauta er ztlad ad verja pessar grunnstodir.

3.

Olsgmaet upplysingagjéf eda upplysingaskipti & milli keppinauta geta farid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Slik héattsemi getur verid hluti af vidtaekara samradi keppinauta en
jafnframt getur upplysingagjof verid sjalfstaett brot pegar han er til pess fallin ad raska
samkeppni. bannig parf ekki ad vera til stadar asetningur um ad raska samkeppni.
Grundvallaratridid er ad upplysingagjof & ekki ad geta leitt til pess ad fyrirteeki samraemi
eda vidhaldi samraemdri hegdun & markadi sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
11/2015 Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga, og Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
6/2015.3

Vid almennt mat & pvi hvenaer upplysingaskipti milli keppinauta fela i sér dl6gmaett samrad
hafa démstélar ESB itrekad visad til framangreindrar krofu samkeppnisréttarins um
sjalfstaedi keppinauta og tekid fram ad horfa verdi til pess hvort upplysingaskipti dragi ar
eda eydi aeskilegri dvissu & markadnum pannig ad samkeppni sé raskad.® Hefur OECD bent
4 ad ESB-samkeppnisréttur geri hér strangar kréfur. Krafist sé algers sjalfstaedis (e. total
independence) pegar fyrirtaeki taka mikilveegar akvardanir. S6kum pessa séu hvers konar
samskipti eda tengsl (e. any interaction), sem likleg eru til ad draga ar sjalfstaedi,
6légmaet.’

Upplysingaskipti geta tekid & sig ymsar myndir. f fyrsta lagi geta upplysingaskiptin att sér
stad beint milli keppinauta. I 68ru lagi geta hagsmunasamtok eda atvinnugreinasamtok

1 Sbr. einnig dém Héradsdéms Reykjavikur frd 29. mai 2006 { mali nr. E-6187/2005, Sjéva-Almennar tryggingar
hf. gegn Samkeppniseftiriitinu og Islenska rikinu. Sja t.d. einnig dém domstols ESB fra 4. juni 2009 i mali nr. C-
8/08 T-Mobile Netherlands.

2 5j4 t.d. d6m démstdls ESB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

3 | eigbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr. 60. Birtar
12. desember 2013 | EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi Evropusambandsins (2013/EES/69/01)

4 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda (itgéfa 2013, bls. 139: ,The case law
under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine independently the policy
which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it intends offer to its customers. The
decision-making independence of competing undertakings and the risks of uncertainty are regarded as two
attributes of competition in its ideal form.™"

S Sja Richard Whish, Competition Law, dttunda (tgafa 2015, bls. 579. .

6 Sja t.d. dom démstéls ESB fra 4. jani 2009 { méli nr. C-8/08, T-Mobile, mgr. 32-35. I 35. mgr. segir: It follows
that the exchange of information between competitors is liable to be incompatible with the competition rules if it
reduces or removes the degree of uncertainty as to the operation of the market in question, with the result that
competition between undertakings is restricted ..." Sja einnig t.d. dém undirréttar ESB fra 14. mars 2013 i mai
nr. T-587/08, Fresh Del Monte v Commission, mgr. 301-303.

7 OECD, Unilateral disclosure of information with Anticompetitive Effects, (2012), bls 38-39.



sé& um ad dreifa upplysingum til adildarfélaga og i pridja lagi geta upplysingaskipti att sér
stad | gegnum annars konar pridju adila, s.s. i gegnum birgja, smasala eda annad 6had
fyrirtaeki, svo sem fyrirtaeki sem annast markadsrannsoknir.

i upphafi érs 2011 gaf framkvaemdastjérn Evrépusambandsins Ut leidbeinandi reglur um
gildi 101. gr. sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins gagnvart laréttum
samstarfssamningum. I desember 2013 birti Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, sams konar
leidbeinandi reglur um beitingu eda gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttu
samstarfi fyrirteekja. Likt og fram kemur i reglunum sjalfum var pad gert i pvi skyni ad
vidhalda jafngildum samkeppnisskilyrdum og tryggja ad samkeppnisreglum EES-
samningsins sé beitt med sama haetti a &llu Evrépska efnahagssvaedinu. I umraaddum
leidbeinandi reglum ESA er m.a. fjallad um moguleg ahrif upplysingaskipta a samkeppni.®
bar er m.a. farid yfir tiltekin atridi sem geta veitt leidbeiningu um baedi hvort upplysingagjof
hefur ad markmidi eda af henni leidir ad samkeppni sé raskad i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Raedst pyding pessara atrida af atvikum i hverju mali. Ber pé avallt ad
hafa i huga ad ef upplysingaskiptum er zetlad ad takmarka samkeppni eda fela i sér
augljésar samkeppnishémlur er ekki skylt ad 16gum ad horfa til fleiri atrida.!

i fyrsta lagi er mikilvaegt ad greina einkenni markadarins eda markadsgerdina. Medal
einkenna markadar sem mali skipta m.t.t. mats & ahrifum upplysingaskipta er hversu
sampjappadur markadurinn er, hve mikid gagnseei er a markadnum, hversu mikill
stédugleiki rikir & markadnum m.t.t. frambods- og eftirspurnarskilyrda, hversu lik
fyrirtaekin & markadnum eru hvert 6dru ad gerd og uppbyggingu (hve samhverfur
markadurinn er) og hversu mikid flaekjustig er @ markadnum.?® Aimennt ma segja ad mesta
haettan & roskun & samkeppni sé 4 mérkudum par sem fakeppni rikir.

i 6dru lagi parf ad greina edli vidkomandi upplysinga. I leidbeiningum ESA segir ad horfa
beri til pess hvort um mikilvaegar vidskiptaupplysingar sé ad reeda (e. strategic data).
Samkeppniseftirlitid telur sérstaka astzedu til ad fjalla nanar um framangreint. Vié mat a
edli upplysinganna, p.e. hvort um mikilvaegar vidskiptaupplysingar sé ad raeda, hafa
eftirfarandi atridi m.a. pydingu:0

i Hvort um mikilvaegar vidskiptaupplysingar sé ad reeda (e. strategic data).
Upplysingarnar eru mikilvaegar ad pessu leyti ef paer eru til pess fallnar ad draga ur
dvissu & markadnum. Minni dvissa ad pessu leyti dregur Gr sjélfstaedi keppinauta i
4kvardanatoku sem aftur hamlar samkeppni. Almennt eru upplysingar vardandi
verd og magn vidkvaemustu vidskiptaupplysingarnar en hafa ber i huga ad
vidkveemar upplysingar geta einnig verid upplysingar um vidskiptamannaskrar,
framleidslukostnad, framleidslutdlur, veltu, sdlutélur, afkastagetu, voruvéndun,
markadsazetlanir, dhaettulidi, fjarfestingar, taekniadferdir svo og rannsokna- og
bréunarstarf og afrakstur pess.

8 Sja 2. kafla leidbeininganna.

9 Sambjéppun markadar maetti skyra @ pann veg ad ef markadurinn samanstendur af faum stérum fyrirtaekjum
pé er mikil sampjoppun @ markadnum. Ef markadurinn samanstendur hins vegar af mérgum fyrirteekjum sem
ekkert er sérlega stort er sampjéppun litil & markadnum.

10 54 leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB mgr. 86-94



ii. bekjustig upplysinganna. Til bess ad liklegt geti talist ad upplysingaskipti hafi
samkeppnistakmarkandi afleidingar verda fyrirtaekin sem eiga hlut ad mali ad hafa
naegilega stéran markadshlut @ vidkomandi markadi (til samans).!!

iii. Hvort gégnin séu sannarlega heildraens edlis (e. aggregated data) pannig ad erfitt
sé ad rada af upplysingunum (sem deilt er) neitt um einsték fyrirtaeki. I slikum
tilvikum er 6sennilegra ad upplysingagjof raski samkeppni. Hid éndverda gildir ef
um sértaekar upplysingar er ad raeda er snua ad hverju fyrirtaeki fyrir sig.

iv.  Aldur upplysinga. Eftir pvi sem upplysingarnar eru eldri pvi dliklegra er ad midlun
peirra skapi samkeppnisleg vandamal og &6fugt.?

v. Tidni upplysingagjafar skiptir einnig mali. Ef keppinautar skiptast a upplysingum
med reglubundnum heetti er pad liklegra til bess ad raska samkeppni.

vi.  Hvort upplysingarnar séu sannarlega opinberar (e. genuinely public). Sé svo er
liklegt ad upplysingagjof sé ologmaet. Sannarlega opinberar upplysingar eru
upplysingar sem eru almennt 6llum keppinautum og vidskiptavinum jafn
adgengilegar m.t.t. kostnadar vid ad afla peirra.

vii. Hvort upplysingagjéfin sem slik eigi sér stad med opinberum heetti. Ef
upplysingagjoéf milli keppinauta er ad 6llu leyti fyrir opnum tjéldum og afrakstur
hennar &llum adgengilegur er dliklegra ad hin raski samkeppni.'? Engu ad sidur, er
ekki haagt ad Gtiloka med 6llu bann mdéguleika ad upplysingaskipti sem eiga sér stad
med opinberum haetti geti lidkad fyrir samrédsnidurstédu & markadi.

Rétt er ad geta pess ad hugtdkin upplysingagjof og upplysingaskipti taka til hins sama, p.e.
hattsemi sem a.m.k. felst i bvi ad fyrirtaeki veiti upplysingar og keppinautur medtaki peer.
Um nanari umfijdllun um framangreint visast einnig til kafla IV.4 i &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015 Brot Byko ehf. § 10. gr. samkeppnislaga.

4.
Likt og fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid fengid afhent pau gégn sem Isavia hefur nu
verid gert ad afhenda Kaffitari. Hafa pau verid til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu. Ljost
er ad pessar upplysingar innihalda m.a. nakveemar vidskipta- og markadsaeetlanir,
upplysingar um verd og itarlegar greiningar & kostnadi og framlegd beirra adila sem patt
toku i utbodi Isavia og voru par med keppinautar Kaffitdrs um verslunarrymi i Flugstod
Leifs Eirikssonar. Medal umraeddra adila er jafnframt keppinautur Kaffitdrs a

veitingamarkadi a héfuéborgarsvaedinu.

1t Agerlegt er ad skilgreina Shlutsteett hvad ,naegilega stér markadshlutur® parf ad vera stor og reedst pad af
malsatvikum hverju sinni og af edli upplysinganna sem skipst er a.

12 { |eidbeiningum ESB er nefnt sem deemi ad i eldri malum hafi framkvaemdastjérn ESB talid upplysingar sem
voru meira en eins ars gamlar vera sdgulegar (e. historic) og pvi sidur Jiklegar til ad vera samkeppnishamlandi
en gbgn sem eru innan vid ars gémul hafa verid talin nyleg (e. recent). I pessu sambandi er visad til eftirfarandi
4kvardana framkvaemdastjornarinnar: Commission Decision in Case IV/31.370, UK Agricultural Tractor
Registration Exchange, paragraph 50; Commission Decision in Case IV/36.069, Wirtschaftsvereinigung Stahl, O]
L1, 3.1.1998, p. 10, paragraph 17.

13 Sj4 leidbeiningar framkvaemdastjérnar ESB mgr. 94. Sja OECD, Information Exchanges Between Competitiors
under Competition Law, 2010: ,The way in which information is exchanged is also generally considered by
competition agencies in their assessment. Companies can exchange information either directly, through third
parties or they may establish public information sharing schemes. While some suggested that whether an
information exchange is public or is limited only to the competitors involved is immaterial for its coordination
potential, competition agencies generally view private information exchanges with greater suspicion. It was also
noted that the fact that information exchange may occur via a third party (e.g. a trade association) does not
lessen its ability to facilitate coordination. Indirect exchanges or vertical exchanges may be used for coordination
just as well as direct information sharing among competitors. N
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Med visan til framangreindrar umfjéllunar er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad hluti
umraeddra gagna geti talist til mikilvaegra og vidkveemra vidskiptaupplysinga i skilningi
samkeppnisréttar.

i pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad i leidbeinandi reglum ESA segir ad 6logmaetar
samstilltar adgerdir geti falist i pvi ad ,eitt fyrirtaeki kemur upplysingum um vidskiptaaform
sin & framfzeri vid einn eda fleiri keppinauta, og peir taka vid peim." Pannig er ekki skilyrdi
fyrir broti ad vidtakandi upplysinganna syni einhvers konar vidbrogd. Um brot er ad raeda
nema vidtakandinn ,bregdist vid med dtviraedri yfirlysingu" um ad hann vilji ekki fa i hendur
slikar upplysingar, sbr. mgr. 62 i reglunum.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad visbendingar gaetu veriéd um ad
méttaka og/eda midlun beirra mikilvaegu og vidkvaemu vidskiptaupplysinga sem felast i
beim gégnum sem Kaffitdr hyggst taka & moéti fra Isavia feli i sér brot gegn 10. gr.
samkeppnislaga eda ad hattsemin gaeti ad minnsta kosti raskad samkeppni. Af pvi tilefni
beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Isavia og Kaffitars ad leita allra mogulegra
leida til ad veita Kaffitar adgang ad peim upplysingum sem gerir félaginu kleift ad geeta ad
réttarstédu sinni an pess ad st upplysingamidlun gangi svo langt ad samkeppni sé raskad.
Vid mat & pvi hvada upplysingar pad gaetu verid visast til framangreindrar umfjéllunar
Samkeppniseftirlitsins, leidbeinandi regina ESA, akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
11/2015 Brot Byko ehf, § 10. gr. samkeppnislaga og annarra fordaemi hérlendis sem og i

Evrépu.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Steingrimdr Agisson

Afrit sent til Stefans Geirs bérissonar hrl. f.h. Isavia ohf.



